Material dydaktyczny
dla nauczycieli przedmiotow ekonomicznych

Mate i srednie przedsiebiorstwa
w Unii Europejskiej

* Prawie 99 proc. firm dziatajgcych w Unii Europejskiej zalicza sie do
kategorii matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), czyli zatrudnia-
jacych do 250 pracownikow.

 Tworzg one 2/3 ogotu miejsc pracy w UE.

Wytwarzajg one blisko 60% produktu krajowego brutto (PKB) catej
UE.

Gléwne cele unijnej polityki wobec MSP

* W roku 1986 powstat pierwszy wspolnotowy program wspierania
matych i Srednich przedsiebiorstw. Jego celem byty:

- harmonizacja przepiséw prawnych obowigzujgcych w réznych
krajach UE,

- zapewnienie uczciwej konkurencji,

- uproszczenie systeméw podatkowych,

- wspieranie inwestycji i eksportu.

* W roku 1994 zostat przyjety "Zintegrowany program na rzecz ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw", zas obecnie realizowany jest ,Wie-
loletni Program na rzecz Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci”, obej-
mujgcy lata 2001-2005.

* Wspolnotowa polityka wobec MSP zostata podporzgdkowana obo-
wigzujgcej w Unii Europejskiej polityce konkurencji, ktora zabrania
jakichkolwiek praktyk naruszajgcych zasade swobodnej konkurencji
na rynku wewnetrznym UE; naduzywania przez przedsiebiorstwo
pozycji monopolistycznej lub dominujgcej. Ograniczono takze zakres
przyznawanej przedsiebiorstwom pomocy publicznej w formie do-
tacji, ulg lub kredytow preferencyjnych.



* Na szczycie UE w Lizbonie w roku 2000 przyjeto Europejska Karte
Malych Przedsiebiorstw, ktora wytyczyta dziesie¢ gtéwnych celow
polityki Unii wobec matych i srednich przedsiebiorstw na nastepne
lata:

cel 1 - wspieranie edukacji i szkolen z zakresu przedsiebiorczosci,

cel 2 - utatwianie rejestraciji firm,

cel 3 - uproszczenie regulacji prawnych,

cel 4 - rozw¢j ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

cel 5 - poprawa dostepnosci ustug elektronicznych,

cel 6 - polepszenie funkcjonowania firm na jednolitym rynku UE,

cel 7 - uproszczenie systemu podatkowego i utatwianie dostepu do
zrodet finansowania,

cel 8 - wspieranie nowych technologii,

cel 9 - promocja zastosowan e-biznesu (prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej za pomocg technik informatycznych) i nowo-
czesnych systemow wspierania firm,

cel 10 - lepsza reprezentacja interesdw przedsiebiorcow na szczeblu

Krajowym i unijnym.

* W przedstawionym przez Komisje Europejskg Wieloletnim Progra-
mie na rzecz Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci na lata 2001-
2005 wyznaczono nastepujgce cele dziatan na szczeblu Wspdlnoty
i krajow cztonkowskich:

cel 1 - wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

cel 2 - rozwijanie badan i dziatan innowacyjnych oraz upowszech-
nianie technologii informatycznych,

cel 3 - promowanie przedsiebiorczosci jako wartosciowej umiejet-
nosci zyciowej, zorientowanej na konsumenta i opartej na
kulturze swiadczenia ustug,

cel 4 - upraszczanie administracyjnych i prawnych warunkéw dzia-
tania biznesu,

cel 5 - poprawa dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do zrédet
finansowania,

cel 6 - koordynacja sieci wspierania biznesu, w szczegolnosci polep-
szenie dziatania, wspotpracy i koordynacji osrodkéw Euro
Info.



Finansowanie rozwoju MSP w krajach UE

W poszczegolnych krajach Unii Europejskiej wystepujg znaczne roznice
w finansowaniu dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw:

* we Francji i Hiszpanii stosowane sg liczne programy finansowego
wsparcia MSP, natomiast np. w Szwecji preferowana jest polityka
nieingerencji administracji w funkcjonowanie rynku,

* w Hiszpanii stosuje sie przeszio trzydziesci réznych narzedzi
wsparcia MSP. Skala udzielanej firmom pomocy finansowej w for-
mie bezzwrotnej albo kredytéw o zerowym lub preferencyjnym opro-
centowaniu siega 50 proc. catkowitej wartosci inwestyciji,

* w Holandii dziata rozbudowany system rzgdowych gwarancji kredy-
towych,

* w Niemczech maty biznes w wiekszym stopniu jest finansowany
z kredytow komercyjnych. Ustawodawstwo niemieckie nie przewi-
duje wspierania MSP w takim zakresie, jak np. we Francji czy
krajach srodziemnomorskich. Polityka panstwa koncentruje sie na
wspieraniu innowacyjnosci i podnoszenia poziomu kwalifikacji
w przedsiebiorstwach we wschodnich landach (obszar b. NRD),
jednak bezposrednie wsparcie z budzetu nie jest duze. W finan-
sowaniu projektéw wspomagajacych nowe przedsiebiorstwa istotng
role odgrywa w Niemczech kapitat prywatny, zwiaszcza szybko
rozwijajgce sie fundusze typu venture capital (fundusze ryzyka
kapitatowego). Pod wzgledem finansowania przedsiewzie¢ gospo-
darczych przez takie fundusze Niemcy zajmujg pierwsze miejsce
w Europie.

 w Belgii i Portugalii istnieje tendencja do finansowania inwestycji
wtasnym kapitatem,

* w Grecji polityka wspierania regionobw mniej rozwinietych oraz
tworzenia nowych miejsc pracy realizowana jest w szczegolnosci
poprzez doptaty do nowo zaktadanych firm, a rozpoczynajgce
dziatalnos¢ mate przedsiebiorstwo moze uzyska¢ dofinansowanie
siegajgce 160 tys. Euro

Gtownym instrumentem wsparcia finansowego matych firm w UE sg
pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny, ktory fi-
nansuje 1/3 udzielanych w Unii kredytow o wartosci 8,3 mld euro.
Z pozyczek tych korzysta ponad 49 tys. przedsiebiorstw, w przytta-
czajgcej wiekszosci zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikow.



Podatkowe instrumenty wspierania MSP w krajach UE

W wielu panstwach Unii Europejskiej polityka podatkowa wykorzystywa-
na jest jako instrument wspierania rozwoju przedsiebiorczosci. Najczes-
ciej stosowanym rozwigzaniem sg preferencyjne stawki podatkowe i ulgi
dla matych i najmniejszych firm:

* w Niemczech jednoosobowe przedsiebiorstwa osiggajgce roczny
zysk ponizej 245 tys. euro korzystajg z obnizonej stawki podatku
dochodowego. W stosunku do matych przedsiebiorcow o rocznym
obrocie ponizej 50 tys. euro stosowane jest tez korzystniejsze opo-
datkowanie VAT. Szacuje sie, ze w wyniku realizowanej obecnie
w Niemczech reformy podatkowej obcigzenia matych i srednich firm
zmniejszg sie w sumie o niemal 9 mld euro po roku 2005, a zaosz-
czedzona w ten sposob kwota ma umozliwi¢ przedsiebiorcom zwiek-
szenie wydatkow na badania, rozwdj i tworzenie nowych miejsc pra-
cy,

* w Hiszpanii mate przedsiebiorstwa korzystajg ze zredukowanej,
30% stawki podatku dochodowego (stawka podstawowa od osob
prawnych wynosi 35 proc),

* w Irlandii nizsza stawka podatku dochodowego od oséb prawnych
obejmuje firmy o rocznym dochodzie ponizej 63 tys. euro, zas mate
przedsiebiorstwa o rocznym obrocie ponizej 40 tys. euro zwolnione
sg z podatku VAT,

 w Wielkiej Brytanii przedsiebiorstwa o rocznym dochodzie ponizej
52 tys. funtow (rownowartosS¢ niespetna 80 tys. euro) sg zwolnione
z rejestracji dla potrzeb podatku VAT, zas firmy o dochodzie ponizej
10 tys. funtow (ok. 15 tys. euro) ptacg tylko 10% podatek dochodo-
wy,

* w Belgii przedsiebiorstwo moze uzyska¢ odliczenie od podatku
okreslonej kwoty wydatkowanej na inwestycje. Mozna tam takze
uzyska¢ zwolnienie od podatku z tytutu kupna nieruchomosci na
okres od 3 do 5 lat - w zaleznosci od rodzaju inwestycji i liczby
stworzonych miejsc pracy,

* we Francji dwuletnie zwolnienie z podatku od nieruchomosci
przyznawane jest firmom decydujgcym sie inwestowa¢ na tzw.
obszarach uposledzonych pod wzgledem geograficznym, gospodar-
czym lub spotecznym. Instrumentem pobudzajgcym wzrost zatrud-
nienia jest przyznawany tzw. kredyt podatkowy w wysokosci 1524
euro za kazde nowe miejsce pracy.



Upraszczanie procedur administracyjnych obowigzujacych
MSP w UE

Obowigzki administracyjne sg znacznie wiekszym ciezarem dla matych
przedsiebiorstw niz dla duzych firm, w ktérych sprawozdawczoscig i fi-
nansami zajmuje sie wyspecjalizowany personel. W Niemczech obliczo-
no, ze w duzych przedsiebiorstwach srednie obcigzenie jednego miejsca
pracy wynikajgce z obowigzkéw administracyjnych wynosi 153 euro
rocznie, natomiast w matych przedsiebiorstwach te same koszty w przeli-
czeniu na jednego pracownika rosng az dwudziestokrotnie.

Najczesciej stosowane rozwigzania:

* wprowadzanie elektronicznego przekazu danych. Internet stosowa-
ny jest stosunkowo szeroko w obstudze francuskich MSP, a takze
w Niemczech, gdzie wdrazany jest specjalny program Media
Komm. Jego celem jest zlikwidowanie czynnosci biurokratycznych
w takich dziedzinach jak tworzenie przedsiebiorstw, kontrakty budo-
wlane, zamdwienia publiczne czy rynek pracy. Informatyzacja nie-
mieckich przedsiebiorstw umozliwia rowniez udzielanie pomocy
prawnej on-line,

* w Wielkiej Brytanii w celu popularyzacji elektronicznego przekazu
danych zmniejszono podatek o 50 funtow tym firmom, ktore
przesytajg formularze podatkowe przez internet. Podjeto tez probe
zastosowania uproszczonej procedury podatkowej w stosunku do
matych przedsiebiorstw wykazujgcych roczny obroét ponizej 100 tys.
funtow. Zostaty one zwolnione z obowigzku prowadzenia szcze-
gotowej rachunkowosci dla potrzeb VAT, a w zamian za to wpro-
wadzono dla nich zryczaltowany podatek VAT jako staty procent
obrotu podlegajgcego opodatkowaniu,

* w Danii, w wyniku uproszczenia procedur administracyjnych czas
potrzebny na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej skrocit sie z 11
do 8 dni,

* w Portugalii cata procedura zaktadania przedsiebiorstwa doko-
nywana jest w jednym miejscu, w tzw. centrum formalnosci przed-
siebiorcy (na terenie Portugalii dziata 6 takich osrodkéw). Jeszcze
bardziej uproszczono obowigzki wiascicieli portugalskich firm jedno-
osobowych. Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wymaga jedy-
nie zarejestrowania firmy w urzedzie finansowym i uzyskania nume-
ru identyfikacji podatkowej NIP.



Zasady korzystania przez przedsiebiorcow z pomocy
publicznej w UE

Traktat o Wspolnocie Europejskiej zabrania wtadzom panstwowym,
regionalnym i lokalnym subwencjonowania przedsiebiorcéw, bo stwarza-
toby to przywileje dla niektérych firm lub branz, a tym samym naruszatoby
zasade rownosci konkurenciji.

Jednak od generalnego zakazu udzielania przedsiebiorcom pomocy
publicznej dopuszczalne sg odstepstwa w trzech przypadkach:

1) zakaz nie dotyczy pomocy regionalnej dla najubozszych regionéw
Wspdinoty.

Firmom z regionéw, w ktorych produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca

jest nizszy od 75% sredniej dla catej UE, przystuguje pomoc na in-

westycje do maksymalnej wysokosci 35% wartosci poczgtkowej inwes-

tycji, a w przypadku firm matych i srednich - do 45%. Pomoc moze byc¢

wykorzystana na pobudzanie rozwoju firm i tworzenie nowych miejsc pra-

cy,

2) dopuszcza sie dofinansowanie niektérych wyznaczonych przez
Wspodlnote celéw.

Dotyczg one np.: ochrony srodowiska, zwiekszenia zatrudnienia, rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw, prowadzenia prac badawczo-rozwo-
jowych i szkoleh, a takze ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw
zagrozonych upadtoscia.

Dotacje te obwarowane sg jednak szczegotowymi warunkami - pomoc
na ratowanie przedsiebiorstw moze by¢ udzielana jedynie w formie
gwarancji pozyczki lub komercyjnie oprocentowanej pozyczki i tylko
w wysokosci niezbednej do ratowania firmy.

3) dopuszcza sie pomoc sektorowg dla konkretnych branz zali-
czanych do tzw. sektoréow wrazliwych.

Nalezg do nich przemyst widkien sztucznych, motoryzacyjny, stoczniowy,
stalowy, a takze transport.

Takze i tutaj, sformutowane zostaty szczegdtowe warunki pomocy przed-
siebiorcom, np. pomoc dla przemystu motoryzacyjnego, hutniczego
I widkien sztucznych musi by¢ powigzana ze zmniejszeniem potencjatu
produkcyjnego i powinna by¢ przeznaczona na prace badawczo-rozwo-
jowe oraz ochrone srodowiska.



Metody wspierania MSP w Unii Europejskiej
w biedniejszych regionach

Jednym ze strategicznych celéw Unii Europejskiej jest zmniejszanie dys-
proporcji miedzy bogatymi a mniej zamoznymi krajami cztonkowskimi.
Stuzy temu polityka regionalna, realizowana gtéwnie za pomocg funduszy
strukturalnych, na ktére w latach 2000-2006 wydzielono w budzecie UE
ponad 200 miliardow euro.

Kilkanascie procent wydatkow z tych funduszy skierowano na wspieranie
MSP w regionach o najnizszym poziomie rozwoju lub szczegodlnie
zagrozonych bezrobociem.

Zgodnie z obowigzujgcymi w UE zasadami unijna pomoc stanowi jedynie
uzupetnienie dziatan podejmowanych na szczeblu poszczegdlnych
panstw i regionéw (sSredni poziom dofinansowania z budzetu Wspaolnoty
siega 45%.). Wybdr najwtasciwszych form wsparcia przedsiebiorczosci
zalezy od decyzji zainteresowanych panstw, np.:

* w Grecji stosowana jest polityka doptat do nowo zaktadanych firm,
ktére tworzg miejsca pracy,

* we Witoszech, gdzie w stabych ekonomicznie regionach powaznym
problemem jest wysokie bezrobocie, pracodawca zatrudniajgcy bezro-
botnego moze otrzymac ze specjalnego funduszu dotacje siegajgcy
potowy jego miesiecznego wynagrodzenia,

* we Francji przedsiebiorstwa, ktore zdecydujg sie inwestowac na tzw.
obszarach uposledzonych, mogg korzysta¢ z dwuletniego zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, natomiast przedsiebiorcy, ktérzy zdecy-
dujg sie przenieS¢ swg dziatalnos¢ na prowincje, mogg otrzymac
premie siegajgcg 3.800 euro za kazde utworzone w ten sposob
miejsce pracy. Specjalne premie przystugujg takze firmom dziatajgcym
przez co najmniej 12 miesiecy w strefach uznanych przez wtadze
regionu za priorytetowe,



Wspieranie dzialalnosci eksportowej MSP
w Unii Europejskiej

Przedsiebiorcy europejscy w swojej dziatalnosci eksportowej mogg liczy¢
nie tylko na poparcie ze strony wtasnych panstw, ale takze na wsparcie
ze strony organow UE.

Komisje Europejskg moze podejmowac dziatania na wniosek panstw
cztonkowskich oraz na podstawie skargi przedsiebiorstw w celu usuwania
przeszkod stwarzanych przedsiebiorcom europejskim na rynkach panstw
trzecich.

Unia Europejska stara sie takze zapewni¢ matym i srednim przed-
siebiorcom dostep do amerykanskich rynkow. Stuzy temu m. in. specjalny
program TASBI (Trans-Atlantic Small Business Initiative), ktorego celem
jest inicjowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami europejskimi i ich
partnerami w Stanach Zjednoczonych. Podobny charakter ma wspétpra-
ca z Kanadg w ramach inicjatywy ECTI.

Niezaleznie od dziatan podejmowanych na szczeblu Wspdlnoty, posz-
czegollne kraje cztonkowskie posiadajg wiasne instrumenty i programy
wspierania eksportu, np.:

 w Belgii przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 3 do 100 pracownikow
mogg otrzymac panstwowg dotacje do pensji osdb zajmujgcych sie
promocjg eksportu, a takze badaniami i opracowaniem nowych
produktéw,

* we Francji wspieraniu eksportu stuzg tzw. umowy panstwo-region,
finansowane w 50 procentach przez panstwo i w 50 procentach
przez regiony. Pomocy udziela sie matym przedsiebiorstwom
podejmujgcym dziatalnosSc¢ eksportowg, a jej celem jest zatrudnianie
personelu odpowiedzialnego za eksport oraz wsparcie w postaci
doradztwa,

- w Austrii panstwowy program wspierania eksportu obejmuje m. in.
organizowanie doradztwa strategicznego i tworzenie instytucji
wspierajgcych eksport (wyszukiwanie partneréw, sSwiadczenie ustug
analitycznych). Dziata tu takze program zachecajgcy MSP do wyku-
pywania udziatbw w przedsiebiorstwach inwestujgcych w Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym - finansowanie obejmuje ryzyko
gospodarcze i do 80% gwarancji uzyskanego kredytu. Na gwarancje
eksportowe mogq takze liczy¢ MSP wchodzgce na nowe rynki poza
UE.



